CAGP DE 2025
MARZO DE 2025
DOC. PREL. N.° 12

Titulo

Documento

Autor

Punto de la agenda

Mandatos

Objetivo

Accion requerida

Anexos

>\\( HCCH

Connecter Protéger Coopérer Depuis 1833
Connecting Protecting Cooperating Since 1893
Conectando Protegiendo Cooperando Desde 1893

Convenio sobre la Apostilla de 1961.: Actualizacion
Doc. Prel. N.° 12 de diciembre de 2024

oP

Punto l1l.2.d

CyD N.° 50y 51 del CAGP de 2024

Informar sobre el trabajo en curso en relacion con el Convenio sobre
la Apostilla de 1961

Decisién
Aprobacion
Discusion
Accion/finalizacién
A titulo informativo

XOOOO

Conclusiones y Recomendaciones adoptadas en el 13.° Foro
Internacional sobre el Programa Apostilla Electronica (e-APP)

Documentos relacionados n. a.
Hague Conference on Private International Law www.hcch.net
Conférence de La Haye de droit international privé secretariat@hcch.net

Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado La Haya | Buenos Aires | RAE de Hong Kong



indice

l. T oo I8 eTe3To] o [PPSR
Il. L] =T 0L = 174 T Lo 1= ST
A. Acciones adoptadas en relacion con el tratadO.. . e e e rceerceererree e

B. Traduccion del Manual SODre 1a APOSLIlla .....cccveeiiciieii e nns

C. IMPIEMENTACION I B-APP.....ci ittt b e s be e s e b e e e s essbeeessnnneenan

D. 13.° Foro Internacional SODIe €l €-APP........ e

E. F S (T a e =TT o] o' o Yoo o

1. F YLy (=T g T = TR A= 010 )Y IS

2. ACtiVIdades & PrOMOCION ....ueiiicieeiiicirii e s e s esbr e s bar e s e bs e e s e esbaressessaressensareesennsnes

3. Informe Business Ready del Banco Mundial........cceecveeriiciieniccceees e

RS 1= 4 = (=0 a1 T T 1o = = ]
V. Propuestas PAra €] CAGP ......uiiii ittt e s seear e e e s s seaaar e e e e sseseasabareresssesassssssneeesssassnsssnnneees

F Y Q1= (o T I



Convenio sobre la Apostilla de 1961: Actualizacion

Introduccion

La Division Litigios Transnacionales y Apostilla de la Oficina Permanente (OP) presta apoyo al
Convenio de 5 de octubre de 1961 por el que se Suprime la Exigencia de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros (Convenio sobre la Apostilla de 1961 o Convenio), por ejemplo,
creando conciencia acerca del mismo, ayudando con su implementacion y funcionamiento, asi
como prestando asistencia pos-Convenio.

En el presente Documento Preliminar (Doc. Prel.) se presenta informacién sobre los trabajos
realizados y los avances logrados en relacion con el Convenio sobre la Apostilla de 1961. La
Seccion Il trata de las acciones adoptadas en relacién con el Convenio, las publicaciones, la
implementacion del Programa Apostilla Electrénica (e-APP), incluido el 13.° Foro Internacional
sobre el e-APP (Foro), asi como de las actividades de promocion y la asistencia prestada por la OP.
En la Seccion Il se presenta informacion sobre la Sexta Reunion de la Comisién Especial (CE).
Finalmente, en la Seccién IV se presentan propuestas para la consideracion del Consejo de Asuntos
Generales y Politica (CAGP).

Trabajos realizados

A. Acciones adoptadas en relacion con el tratado

Tras la adhesion de una nueva Parte contratante en 2024, el Convenio sobre la Apostilla de 1961
cuenta actualmente con 127 Partes contratantes. Tras la adhesion de Bangladesh el 29 de julio
de 2024, el Convenio entrara en vigor para este pais el 30 de marzo de 2025.

B. Traduccion del Manual sobre la Apostilla

La segunda edicion del Manual Practico sobre el Funcionamiento del Convenio sobre la Apostilla
(Manual sobre la Apostilla) esta disponible en espanol, francés, inglés, georgiano y portugués.t Fue
traducido al portugués en 2024, gracias a la generosa contribucién del Colegio Notarial (Consejo
Federal) y del Consejo Nacional de Justicia (CNJ) de Brasil.

El Manual sobre la Apostilla es una fuente primaria de orientaciones para las Partes contratantes
y sus Autoridades Competentes sobre el funcionamiento practico del Convenio. Con el fin de
fortalecer su implementacion y funcionamiento, la OP anima a las Partes contratantes y a los
Miembros de la HCCH que aln no sean Partes en el Convenio a considerar realizar la traduccién
del Manual a sus idiomas oficiales. Se invita a las Partes contratantes y a los Miembros interesados
en realizar dicha traduccién a que se pongan en contacto con la OP para recibir mas informacion
sobre cuestiones relacionadas con los derechos de autor y los pasos clave que puedan ayudar en
la organizacion de estas traducciones.?

C. Implementacion del e-APP

En 2024, el e-APP sigui6 suscitando gran interés entre distintas Partes contratantes del Convenio.

La segunda edicion del Manual sobre la Apostilla esta disponible en el sitio web de la HCCH, www.hcch.net, en “Apostilla”
y luego “Publicaciones de la HCCH”.

Véase la Conclusién y Decision (CyD) N.° 50 del CAGP de 2024, disponible en el sitio web de la HCCH, www.hcch.net, en
“Gobernanza”, luego “Consejo de Asuntos Generales y Politica” y “Archivo (2000-2024)”".


http://www.hcch.net/
http://www.hcch.net/
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En 2024, se inform6 a la OP que siete Partes contratantes han implementado uno o ambos
componentes del e-APP. Ecuador, la Federacién de Rusia,? Filipinas, Panama4 y Marruecos
implementaron ambos componentes, es decir, empezaron a expedir Apostillas electronicas y
establecieron un registro electrénico. Tres estados de Estados Unidos (EE. UU.), Kentucky,
Minnesota y Washington, también implementaron ambos componentes. Uruguay ha empezado a
expedir Apostillas electronicas y Pakistan ha implementado un registro electrénico. Con estos
hechos nuevos, el nimero total de Partes contratantes que han implementado uno o ambos
componentes del e-APP asciende a 56, de las cuales 36 han implementado ambos componentes.®

La OP anima a las Partes contratantes que aun no hayan implementado el e-APP a explorar y
estudiar la posibilidad de implementarlo. Asimismo, invita a las Partes contratantes a consultar el
Manual sobre la Apostilla y a ponerse en contacto con la OP para obtener méas informacion y
asistencia.

D. 13.° Foro Internacional sobre el e-APP

El 13.° Foro se celebr6 en Astana (Kazajstan) los dias 21 y 22 de octubre de 2024.6 Organizado
conjuntamente por la HCCH, el Ministerio de Justicia de la Republica de Kazajstan y la Universidad
Magsut Narikbayev, fue el primer foro celebrado en Asia Central. La OP agradece las importantes
contribuciones y el generoso apoyo de la Replblica de Kazajstan y la Universidad Magsut
Narikbayev antes y durante el evento.

El Foro tuvo un formato hibrido y contd con la asistencia de mas de 300 participantes en
representacion de 70 Partes contratantes y tres Partes no contratantes del Convenio. También
asistieron particulares, empresas privadas y organizaciones vinculadas de forma directa o indirecta
al Convenio y al e-APP.

Representantes de 14 Partes contratantes” que se encuentran en distintas fases del proceso de
implementacion del e-APP hicieron presentaciones sobre la situacion del e-APP en sus respectivos
Estados. El Foro se divididé en cinco sesiones en las que se celebraron mesas redondas sobre el
funcionamiento de ambos componentes del e-APP, los pasos necesarios para su implementacion
—entre ellos iniciativas de promocién y formacidon—, asi como la integraciéon de nuevas tecnologias
y soluciones de administracion electrénica.

Las Conclusiones y Recomendaciones adoptadas en el Foro figuran en el Anexo |.

La OP se mantiene abierta al didlogo para determinar el lugar y la fecha de celebracion del
14.° Foro. Se invita a los Miembros interesados en acoger una futura reunién del Foro a ponerse
en contacto con la OP.

E. Asistenciay promocion

La OP ha organizado actividades para dar a conocer el Convenio sobre la Apostilla de 1961 y para
promover su uso, ya sea de forma individual o conjuntamente con otros Convenios de la HCCH y
en diferentes formatos, segln las necesidades de las partes interesadas.

Se inform6 a la OP que la Federacion de Rusia habia implementado un registro electrénico y habia empezado a expedir
Apostillas electronicas en marzo de 2023.

Se inform6 a la OP que Panama habia implementado un registro electronico y habia comenzado a expedir Apostillas
electrdnicas en abril de 2023.

La tabla de puesta en practica esta disponible en el sitio web de la HCCH, www.hcch.net, en “Apostilla” y luego “Tabla de
puesta en practica del e-APP”.

Véase CyD N.° 51 del CAGP de 2024, disponible en el sitio web de la HCCH, www.hcch.net (véase el camino indicado en
la nota 2).

Bélgica, Brasil, Chile, China (Republica Popular de), Colombia, El Salvador, Estados Unidos de América, Filipinas, Grecia,
Israel, Kazajstan, Reino Unido, Republica de Corea y Singapur.


http://www.hcch.net/
http://www.hcch.net/
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1. Asistencia y apoyo
En el transcurso del ano, la OP prest6 la siguiente asistencia:

. Se reunid, en persona y en linea, con funcionarios de Bangladesh, Bosnia y Herzegovina,
Espana, Iran, Namibia, Pakistan y Tailandia para debatir la implementacion y/o el
funcionamiento del Convenio sobre la Apostilla de 1961.

. Prest6 asistencia y/o respondié a consultas escritas de Dinamarca, EE. UU., Italia, Nueva
Zelanda, el Reino Unido y Ucrania.
° Proporciond informacion sobre la implementacion del e-APP a varias Partes contratantes.

Para ello, se reuni6 con funcionarios y partes interesadas de EE. UU., India, Irlanda y Paises
Bajos. Por dltimo, siguié facilitando reuniones entre distintas Partes contratantes del
Convenio para que intercambiaran informacion practica y experiencias sobre el e-APP.

La OP desea dar las gracias a las Partes contratantes que contindan compartiendo sus
experiencias en relaciéon con la implementacién y el funcionamiento del e-APP con otras Partes
contratantes interesadas. Este intercambio practico es especialmente Util para las Partes
contratantes interesadas en implementar el e-APP.

2. Actividades de promocion

La OP también participd en varios talleres, conferencias y eventos para promover el Convenio sobre
la Apostilla de 1961 y el e-APP:

° Particip6é en distintos seminarios y talleres, en linea y presenciales, organizados por
autoridades e instituciones gubernamentales para promover el Convenio y el e-APP.

. También participd en debates y presentd ponencias en eventos regionales sobre el
funcionamiento del Convenio y la implementacién del e-APP, como la Sesién Anual de la
Organizacién Juridica Consultiva Asiatico-Africana (AALCO) celebrada en Bangkok (Tailandia).

° Ademas, coopero con otras partes interesadas para promover el Convenio y el e-APP. Entre
los eventos mas destacados cabe citar la participacion y presentacion en el Simposio sobre
el e-APP y en la Conferencia Notarial de Montana, ambos celebrados en Helena, Montana
(EE. UU.), en agosto de 2024.

3. Informe Business Ready del Banco Mundial

El proyecto Business Ready del Banco Mundial tiene como objetivo evaluar el clima para los
negocios y para la inversion en todo el mundo. El primer informe se publicé en octubre de 2024 .8
Es importante destacar que la version mas reciente del Manual de Metodologia de Business Ready,
qgue contiene los indicadores del proyecto y el método de puntuacién con el que se evaldan las
economias a efectos del informe, incluye al Convenio sobre la Apostilla de 1961, al e-APP y al
Convenio sobre Sentencias de 2019.9 Estos Convenios y el e-APP se mencionan en la metodologia
de puntuacion para la resolucion de controversias como factores que se utilizan para evaluar el
clima de negocios de una economia.1® La OP seguira colaborando con el Grupo del Banco Mundial

El primer informe abarca 50 economias evaluadas por el Banco Mundial y estd disponible en:
www.worldbank.org/en/businessready (consultado el 11 de diciembre de 2024).

El Manual de Metodologia esta disponible en: Business Ready Methodology Handbook 2nd ed.pdf (consultado el 10 de
diciembre de 2024).

En el Manual de Metodologia se utilizan puntos para cuantificar las condiciones del clima de negocios en indicadores
mensurables con el fin de realizar una evaluacion comparativa. Los datos obtenidos se combinan para calcular una
puntuacién para cada uno de los 10 temas incluidos en el Manual Metodolégico de Business Ready: registro empresarial,
sede empresarial, servicios de utilidad publica, trabajo, servicios financieros, comercio internacional, impuestos,
resolucion de disputas, competencia en los mercados e insolvencia empresarial.



http://www.worldbank.org/en/businessready
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/bc6351803cb0cd5ad4aba96b7e4aed8c-0540012024/original/B-Ready-Methodology-Handbook-Edition-2.pdf
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en este proyecto para promover la importancia practica de adherirse al Convenio sobre la Apostilla
e implementar el e-APP.

Sexta reunion de la CE

En el CAGP de 2022, los Miembros acordaron considerar la fecha de la proxima reunién de la CE
del Convenio sobre la Apostilla en el CAGP de 2024.11 Sin embargo, este asunto no se incluyé en
la agenda del CAGP de 2024.

La OP invita al CAGP a considerar la celebracion de la proxima reunion de la CE dentro de tres o
cuatro anos, teniendo en cuenta el programa de trabajo de la Division Litigios Transnacionales y
Apostilla, en particular el trabajo futuro relativo al Proyecto sobre Competencia Judicial, y el
programa de trabajo general de la HCCH. La OP propondra fechas mas precisas en el CAGP de
2027.

Propuestas para el CAGP
Sobre la base de lo anterior, la OP propone la siguiente CyD para consideracion del CAGP:

° El CAGP alienta a las Partes contratantes y a los Miembros interesados en traducir el Manual
sobre la Apostilla a que se pongan en contacto con la OP.

. El CAGP celebra las CyR del 13.° Foro Internacional sobre el e-APP y agradece a la Republica
de Kazajstdan y a la Universidad Magsut Narikbayev por el apoyo prestado para la
organizacion del evento.

° El CAGP anima a todos los Miembros que alin no se han adherido al Convenio sobre la
Apostilla 0 a las Partes contratantes que aln no han implementado el e-APP a que tomen
conocimiento del informe Business Ready del Banco Mundial y a que evallen la posibilidad
de adherirse al Convenio e implementar el e-APP.

. El CAGP acuerda estudiar la posibilidad de celebrar la préxima reunién de la CE sobre el
Convenio sobre la Apostilla dentro de tres o cuatro anos. El CAGP considerara fechas mas
precisas para dicha reunién en el CAGP de 2027.

Véase CyD N.° 29 del CAGP de 2022, disponible en el sitio web de la HCCH, www.hcch.net (véase el camino indicado en
la nota 2).
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13.° Foro Internacional
sobre el Programa Apostilla Electronica (e-APP)

Conclusiones y Recomendaciones
(CyR)

El 13.° Foro Internacional sobre el Programa de la Apostilla Electronica (e-APP) se celebré
los dias 21 y 22 de octubre de 2024 en Astana (Kazajstan). Organizado conjuntamente
por la HCCH, el Ministerio de Justicia de la Republica de Kazajstan y la Universidad Maqgsut
Narikbayev, fue el primer foro de este tipo que se celebra en Asia Central.

El Foro, que tuvo lugar en formato hibrido, conté con la asistencia de mas de 300
participantes en representacion de 70 Partes contratantes y tres Partes no contratantes
del Convenio de 5 de octubre de 1961 por el que se Suprime la Exigencia de Legalizacion
de los Documentos Publicos Extranjeros (Convenio sobre la Apostilla). También asistieron
particulares, empresas privadas y organizaciones vinculadas de forma directa o indirecta
al Convenio sobre la Apostilla y al e-APP.

El Foro sobre el e-APP constituye una plataforma internacional Unica que permite a
gobiernos, organizaciones y al sector privado conocer mejor las ventajas que aporta el
Convenio sobre la Apostilla y el e-APP. Facilita la promocion de su buen funcionamiento y
ofrece un espacio para que se debatan los Gltimos avances en relacion con el e-APP en
todo el mundo. Representantes de 14 Partes contratantes?® que se encuentran en distintas
fases del proceso de implementacion del e-APP hicieron presentaciones sobre la situacion
del e-APP en sus respectivas jurisdicciones y participaron en mesas redondas.

El 13.° Foro Internacional sobre el e-APP adopt6 las siguientes CyR:

1. Importancia mundial y promocion continua del e-APP

Los participantes senalaron el creciente interés mundial por el Convenio sobre la Apostilla
comoy el e-APP. A la fecha del Foro, el Convenio sobre la Apostilla contaba con 127 Partes
contratantes. Cincuenta y seis de ellas han implementado el componente del registro
electronico y 35 expiden también Apostillas electronicas. Se animé encarecidamente a las
Autoridades Competentes de las Partes contratantes actuales y futuras del Convenio a que
consideren implementar ambos componentes.

En las ponencias se destaco el papel crucial que desempena el e-APP en la modernizacion
y agilizacion del proceso de obtencion de Apostillas. Los participantes resaltaron la
necesidad apremiante de incorporar la tecnologia al funcionamiento del Convenio, ya que
las soluciones digitales no solo mejoran la expedicion y verificacion de las Apostillas, sino
gue también facilitan el acceso a dichos servicios para los usuarios de todo el mundo. Los
debates pusieron de manifiesto que, al pasar de los métodos tradicionales en soporte
papel a los sistemas electronicos, el e-APP aporta una mayor eficacia, reduce los costos y
minimiza el riesgo de falsificacion.

Bélgica, Brasil, Chile, China (Republica Popular de), Colombia, El Salvador, Estados Unidos de América, Filipinas, Grecia,
Israel, Kazajstan, Reino Unido, Republica de Corea y Singapur.
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Los participantes destacaron que es necesario seguir promoviendo las ventajas del e-APP
entre las Partes contratantes. Al compartir experiencias, estas pueden obtener
informacion valiosa sobre mejores practicas e innovaciones, lo cual favorece una mayor
colaboracioén en la implementacion del e-APP.

Se anim6 a las Autoridades Competentes a comunicar y compartir sus experiencias en
relacion con la implementacion y el funcionamiento del e-APP con otras Partes
contratantes de la region y del resto del mundo.

Tomando como punto de partida la Conclusion y Decision N.° 59 de la reunion de 2024
del Consejo de Asuntos Generales y Politica de la HCCH, se alent6 a las Autoridades
Competentes a recopilar estadisticas anuales y a compartirlas con la Oficina Permanente
(OP) de la HCCH. Uno de los datos que debe recogerse es el nimero de Apostillas y
Apostillas electronicas que se expiden cada ano. También se invitd a las Autoridades
Competentes a recoger informacion relativa al tipo de documentos que se apostillan, de
ser posible. Asimismo, se las invitd a que comuniquen a la OP los datos relativos al ahorro
de tiempo y recursos en comparacion con los procedimientos de Apostilla anteriores (p. €j.:
expedicion o verificacion en papel) y con la legalizacion tradicional, en caso de que
dispongan de dicha informacion.

2. Implementacion del e-APP

a. Apostilla electronica

El componente de la Apostilla electronica del e-APP también aporta ventajas significativas
gque aumentan la eficacia y confiabilidad del proceso. Su implementacion agiliza la
expedicion de Apostillas. Los participantes senalaron que las Apostillas electronicas
reducen la carga administrativa de las Autoridades Competentes y minimizan las demoras
a menudo asociadas con los métodos tradicionales en soporte papel. Los participantes
coincidieron en que las interfaces intuitivas simplifican el proceso de solicitud, y lo hacen
accesible a un publico mas amplio. Ademas, se senalé que el formato digital facilita el
seguimiento y la conservacion de informacion, lo cual permite que la informacion sobre la
Apostilla sea facil de consultar y verificar.

b. Registro electronico

Los participantes recordaron que los registros electronicos ofrecen numerosas ventajas
que mejoran considerablemente el funcionamiento del Convenio sobre la Apostilla. Una de
las principales ventajas es la mayor accesibilidad, ya que los registros electronicos
permiten a los usuarios verificar las Apostillas de forma directa, sin necesidad de
asistencia de la Autoridad Competente expedidora. Se senalé que esta posibilidad de
autoservicio confiere autonomia a los usuarios y agiliza el proceso de verificacion.

Ademas, se senalo6 que los registros electronicos posibilitan la consulta en todo momento,
sin importar el horario de atencion al publico o las diferencias horarias. Se alent6é a las
Partes contratantes a implementar interfaces multilinglies, ya que ayudan a superar las
barreras linguisticas y facilitan la verificacion de Apostillas a usuarios de diversos origenes
y Partes contratantes. Asimismo, los registros electronicos reducen la necesidad de
responder manualmente a las consultas sobre Apostillas, con lo que se liberan valiosos
recursos y las autoridades pueden centrarse en otras tareas mas importantes. Por ultimo,
los participantes coincidieron en que la naturaleza digital de los registros electronicos
garantiza la durabilidad y accesibilidad de los registros, lo que permite conservar
informacioén esencial para su utilizacion en el futuro.
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3. Concienciacion y capacitacion

Los participantes reiteraron ademas que, segun el principio de equivalencia funcional, las
Apostillas electronicas expedidas validamente deben ser aceptadas por todas las Partes
contratantes del mismo modo en que se aceptan las Apostillas en papel. Asimismo,
coincidieron en que es fundamental intensificar la promocion y concienciar a las
autoridades receptoras sobre la importancia de aceptar las Apostillas electronicas.

Por tanto, deben integrarse iniciativas de promocion y concienciacion en todo el proceso:
antes, durante y después de la implementacion del e-APP. Los participantes también
reconocieron que la capacitacion es esencial para los funcionarios de las Autoridades
Competentes, para que conozcan a fondo el funcionamiento de la Apostilla electronica y
del registro electronico. También se senald la importancia de concienciar a otras partes
interesadas, incluidos los ciudadanos. Si se prioriza una buena capacitacion y promocion,
el Convenio sobre la Apostilla y el e-APP podran alcanzar su pleno potencial operativo, lo
gue se traducira en un proceso internacional de autenticacion de documentos mas
eficiente y confiable.

Los participantes recordaron la importancia de las orientaciones contenidas en el
documento titulado “El e-APP: Principios clave y buenas practicas”. Se alent6 a las Partes
contratantes a difundir este documento en sus respectivos paises entre los organismos
pertinentes y otros usuarios del e-APP para contribuir a la concienciacion y capacitacion.

4. Perspectivas para el futuro

Recordando el Principio 5 del documento mencionado en el parrafo precedente, los
participantes subrayaron la importancia de que las Autoridades Competentes actualiceny
modernicen con regularidad la infraestructura de su e-APP. Recomendaron que estudien
si los avances técnicos y en materia de seguridad, incluidas las normas regionales e
internacionales pertinentes, pueden mejorar la tecnologia que tienen actualmente.
Recomendaron asimismo que las Autoridades Competentes que estén considerando la
implementacion de e-APP estudien el uso de los Gltimos avances y soluciones tecnologicas.
Ademas, recomendaron que las Autoridades Competentes que ya hayan implementado el
e-APP efectlen un seguimiento de los avances y consideren, en la medida de lo posible, la
actualizacion o mejora de la infraestructura de su e-APP, segln proceda, para mantenerse
al dia con la tecnologia.

Se record6 la importancia de informar a la OP y a las demas Partes contratantes cuando
se implementa alguno de los componentes del e-APP, asi como de poner la informacion a
disposicion del publico en general. En el caso de que se produzca un cambio en alguna de
las Autoridades Competentes designadas, corresponde informar también al depositario
del Convenio, es decir, el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos.

5. Proximo Foro

Los participantes coincidieron en que el Foro fue una excelente oportunidad para que los
funcionarios se reunieran e intercambiaran experiencias sobre el e-APP, y acogieron con
satisfaccion la sugerencia de celebrar otro Foro cuando llegue el momento oportuno.


http://assets.hcch.net/docs/110bbdf9-b15b-4fe5-ac2f-d1203b04a91c.pdf
http://assets.hcch.net/docs/110bbdf9-b15b-4fe5-ac2f-d1203b04a91c.pdf
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